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RESOLUCIONNG.S 38 76

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2494 DEL 28 DE AGOSTO DE 2007

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades iegales, en especial las conferidas por el Decreto Ley No.2811
de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto No. 01 de 1984 - Cédigo Contencioso Administrativo,
Decreto No. 1594 de 1984 en concordancia con el Decreto No. 561 de 2008, el Acuerdo
No. 257 del 30 de Noviembre de 2006, Resoluciones DAMA No.1074 de 1997, No. 1596
del 2001, Resolucién de Delegacion No. 0110 de 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion No. 2494 del 28 de agosto de 2007, la Direccion Legal
Ambiental de fa Secretaria Distrital de Ambiente declard responsable a Ja sociedad
INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES -INCOPIEL LTDA identificada con el Nit.

N0 0 D NO

Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, a través del representante
legal sefior Germén Enrique Farfan Farfan identificado con la cedula de ciudadania No.
79.404.902, por el siguiente pliego de cargos: “Por verter a la red de alcantarillado las
aguas residuales de su proceso productivo sin permiso infringiendo el articulo 113 def
Decreto No. 1594 de 1984, articulos 1° y 2° de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997 e
incumplir el articulo 3° de la Resolucién No. 1074 de 1997, respecto de los parametros:
pH, DBO5, DQO, sélidos sedimentables, sélidos suspendidos totales, grasas y aceites,
cromo total y sulfuro” y se impuso como sancién una multa por valor de diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes al afio 2007, equivalentes a la suma de cuatro
mitlones trescientos treinta y siete mil pesos m/cte ($4.337.000,00).

Que, la Resolucién No.2494 del 28 de agosto de 2007 fue notificada personaimente el 12
de septiembre de 2007 al sefior German Enrique Farfan Farfan, identificado con la cédula
de ciudadania No. 79.404.902 en calidad de representante legal de la sociedad
INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES — INCOPIEL LTDA .

Que, mediante escrito radicado Secretaria Distrital de Ambiente 2007ER38691 del 17 de
septiembre de 2007, el representante legal de la sociedad INDUSTRIA
COMERCIALIZADORA DE PIELES--INCOPIEL LTDA vy dentro del término legal,
interpuso recurso de reposicion contra la Resolucién No. 2494 del 28 de agosto de 2007.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
1. En la INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES -INCOPIEL LTDA, se

encuentra instalado un eficiente sistema de tratamiento de las aguas residuales
provenientes de/ proceso de curtido de pieles en el sector de San Benito,
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preocupado por el cumplimiento de la norma ambiental adquirf un equipo con
tecnologia de punta cuyo proveedor es INDUSTRIAS PROTON.

Desde hace dos aflos cuando se impuso la medida preventiva de suspension de
actividades contaminantes y de acuerdo con los compromisos adquiridos con el
DAMA, contrate los servicios del ingeniero Gustavo Carnelo e inicie un proceso de
descontaminacién de las aguas residuales, tratando la totalidad de las aguas,
sistema con ef cual cumplia fa norma.

Es de conocimiento de la autoridad ambiental, que una vez adquirido el
compromiso de cumplir con la norma ambiental, se ha presentado la informacibn
correspondiente y se inici6 el tramite de solicitud de permiso de vertimientos a
través dei radtcado 20055R1’7673def 20 de mayo de 2005 y mediante Auto No.

Realice Ja solicitud de levantamiento de ia medida preventiva impuesta mediante la
Resolucién No.308 del 03 de febrero de 2005, por cuanto ya habia terminado la
construccion de fa planta de tratamiento, con el objeto de dar cumplimiento a los
requerimientos efectuados por el DAMA, la cual fue recibida y altendida por esa
entidad y de la cual se emiti6 la Resolucién No. 1449 del 22 de junio de 2008,
plazo en el cual se realizaron los respectivos ajustes del sistema. Mediante ef
radicado 2007ER29065 del 16 de julio de 2007 presente los andlisis de laboratorio
cumpliendo con la norma y hasta la fecha hemos venido cumpliendo con los
parametros establecidos en la Resolucion No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001.

2. Consideraciones Técnicas: En desamolio de las actividades del curtido y
preparado del cuero se utilizan importantes cantidades de agua, que genera
vertimientos  industriales, los cuales en el -caso de Ja INDUSTRIA
COMERCIAUZADORA DE PIELES INCOP!EL LTDA son conduc.'dos ala planta

estabfecrdo enla Ley 373 de 1997 rec:rcufando e! agua en repet:das ocasiones ,
para luego descargaria a la red de alcantarillado , no sin que previamente sean
tratados en nuestra planta de descontaminacién y se encuentren dentro de los
pardmetros establecidos en las Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596
de 2001.

La INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL LTDA , tiene las
siguientes unidades de tratamiento del efluente industnal:
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v Sistema preliminar: regjillas trampa de grasa y aceites, tanque de
homogenizacion.

v Sistemna primario: coaguiacion, precipitacién y flotacion (DAF) actualmente
en instalacion, sistema de oxidacion catalitica de sulfuros.

v Se aplican tecnologias de produccién limpia, que permite mediante la
aplicacién de productos certificados el agotamiento de los bafios en cada
uno de 10s procesos realizados dentro de nuestra industria, lo que se refleja
en un menor costo en los procesos de descontaminacion de las aguas
residuales industriales y su mejor aprovechamiento al recircular al agua
fratada.

lalNDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES INCOPIEL LTDA, en contra de la
Resolucién No. 2494 del 28 de agosto de 2007, se tiene la siguiente:

3. Solicita se practiquen los respectivos andlisis de laboratorio al vertimiento def
establecimiento de comercio, bajo las mismas condiciones de toma, composicion,
custodia y anélisis de la muestra que se exigen, con criterio de igualdad y equidad
en la practica de la prueba, ya que bajo las consideraciones técnicas y de garantia
de calidad ofrecidas por Industrias Protén estamos en capacidad de asegurar el
cumplimiento de la Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001, en
cuanto al vertimiento dispuesto a la red de alcantanilado de la ciudad. No
considero ajustado a la realidad que se me imponga una sancion de tan affo costo,
dado que he cumplido con todos los requisitos exigidos por la autoridad ambiental
del Distrito.

4. Ent:endo que si b:en es c:eno en un pnnc.'p.'o efectué vemmrentos contammantes

ustedes pueden vem" icar en cua!qu:er momento Para a'a sohc:tud de! tramn‘e de
permisc de vertimientos el representante legal de la INDUSTRIA
COMERCIALIZADORA DE PIELES- INCOPIEL LTDA, presenté la siguiente
informacion:

v Formulario de - solicitud de permiso de vertimientos industriales
debidamente diligenciado, informando que fa empresa cuenta con sistemas
de pretratamiento, tanque de neutralizacién y un sistema primario
coagulacién —floculacion complementando con un sistema de
sedimentacion para ef tratamiento de las aguas residuales:
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v Un informe resumen sobre el manejo y disposicion de los lodos generados
en el sistema de tratamiento.

v Copia de la autoliquidacion de pago al tramite de evaluacién y seguimiento
a la solicitud del permiso de vertimientos.

PRUEBAS:

Con el radicado 2005eR17613 del 20 de mayo de 2005 [la INDUSTRIA
COMERCIALIZADORA DE PIELES- INCOPIEL LTDA presentt la solicitud def permiso de
vertimientos industriales, al cual se dio Auto de apertura de tramite ambiental con el
Auto No. 1376 del 07 de junio de 20065.

PETICIONES:

1. Revocar la decisién tomada dentro de la Resolucién No. 2073 del 24 de julio de
2007, por considerario que no existen arqumentos suficientes para imponeria.

2. Me sea oforgado ef permiso de vertimientos a fa brevedad posible, después de
analizar los documentos técnicos eniregados y requeridos por la auforidad
ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que, de conformidad con el contenido de los asticulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrative, la Direccién Legal Ambiental de la Secretarfa Distrital de Ambiente,
procede a realizar el analisis del recurso de reposicidn, presentado mediante el radicado
2007ER38691 del 17 de septiembre de 2007, toda vez que cumple con los requisitos de
ley y presentado dentro del término legal conferido.

Que, de acuerdo a los argumentos esgrimidos por el recurrente mediante el radicado
2007ER38691 del 17 de septiembre de 2007, es importante tener en claro los siguientes
aspeclos:

Que, el recurso de reposicion interpuesto por €l representante legal de la INDUSTRIA
COMERCIALIZADORA DE PIELES —INCOPIEL LTDA contra la Resolucién No. 2494 del
28 de agosto de 2007, mediante la cual se declaré responsable a la sociedad
comercial anteriormente citada, se tuvo como fundamento el Auto No, 267 del 03 de
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febrero de 2005, en el cual se formularon los cargos: “Por verter a la red de alcantarillado
las aguas residuales de su proceso productivo sin permiso infringiendo el articulo 113 del
Decreto No. 1594 de 1984, articulos 1°. y 2°. de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997 e
incumplir el articulo 3°. de la Resolucién No. 1074 de 1997, respecto de los parametros:
pH, DBOS5, DQO, sélidos sedimentables, sélidos suspendidos totales, grasas y aceites,
cromo fotal y sulfuro”

Que, mediante Resolucién No. 2494 del 28 de agosto de 2007, la Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, resolvié el proceso sancionatorio, que se
inicid a través del Auto No.267 del 03 de febrero de 2005. Lo anterior de conformidad con
¢! proceso sancionatorio previsto en el Decreto No. 1594 de 1984, el cual fue observado
dentro del expediente DM-06-98-13.

El repres

INCIEL LD. dota en uno de sus argumentos :

“Entiendo, que si bien es cierto en un principio efectué vertimientos contaminantes y sin
permiso, ahora estoy dando estricto cumplimiento a la norma. . ."

Esta, es la conducta o la infraccién a la normatividad ambiental que se esta sancionando,
usted. mismo lo ha dicho y lo ha confirmado.

El proceso sancionatorio que el DAMA, hoy Secretaria Distrital Ambiente, inicid en contra
de la sociedad INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES — INCOPIEL LTDA no
fue por circunstancias o hechos presentes o futuros, sinc por aquella conducta del
pasado, constituyéndose como una prueba idénea de la comisién de una infraccién
ambiental por contaminacién al recurso hidrico | a caracterizacion realizada el 13 de
diciembre de 2008, por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP a la
citada sociedad comercial, demostrando incumplimiento respecto a los parametros: pH,
cromo total, DQO, sélidos suspendidos totales, determinando a la sociedad comercial de

Vil . \J DACIo, 10 SNgo i 2CL0 grave SO =

Con los argumentos presentados en el recurso, no acuden fundamentos juridicos validos
que permitan desvirtuar del todo la ocurrencia de una violacion a la normatividad
ambiental, por cuanto las pruebas recaudadas presentan incumplimiento a las normas
ambientales en materia de vertimientos en los momentos en que superaron las
concentraciones maximas permitidas legalmente para realizar vertimientos industriales,
como lo es también responsable de transgredir el articulo 113 del Decreto No. 1594 de
1984, en cuanto a la obligacién de obtener el permiso de vertimientos que es una
obtligacion legal, como lo dispone el articulo 1°. de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997,
con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de aguay el
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manejo de residuos fiquidos. Su desconocimiento conlleva la imposicién de sanciones
previstas por la ley, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993.

Igualmente la Direccién Legal Ambiental, se manifiesta, respecto a las peticiones que
presenta a través del recurse de reposicion, el representante legal de la sociedad
INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL LTDA :

“revocar la decision tomada dentro de la Resolucién No. 2474 del 28 de agosto de
2007. ..”

En lo que respecta a esta peticion, la Direccion Legal Ambiental, hace el siguiente
pronunciamiento:

Los actos administrativos pueden ser revocados cuando:
v Sea manifiesta su oposicién a la constitucién politica o a fa ley.
¥ Cuando no estén conformes con el interés publico o social o atenten contra él.
v Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una perscna.

La revocatoria directa solo procede cuando se dan las causales previstas en el articulo 69
del Cédigo Contencioso Administrativo.

La revocatoria directa ha sido considerada por la doctrina y la jurisprudencia como un
“recurso extraordinario’de que disponen los afectados por el acto administrativo. Es
recurso por ser una forma de procurar ante el organismo que expidi6 el acto una revision
del mismo, debido a causales especialmente sefialadas para ello. Es extraordinario por
cuanto formal o técnicamente se surte por fuera del procedimiento administrativo. Esto
quiere decir: que al avocar la solicitud de revocacién de los artfculos de la Resolucion No.
2494 del 28 de agosto de 2007, seria examinar este acto en sede administrativa que es
propio de las acciones contencioso administrativas.

En razén de lo anterior, la Direccién legal Ambiental omite evaluar, puesto que no tienen
ninguna relacién con las causales de revocacion estatuidas legalmente para el caso de la
revocatoria directa, ni hacen referencia a, la inconstitucionalidad de la Resolucién No.
2494 del 28 de agosto de 2007.

“ . .por considerar que no existen argumentos suficientes para imponeria”
Si existieron y existen suficientes razones o motivos para la imposicion de la multa

mediante la Resolucién No. 2494 del 28 de agosto de 2007, y es el incumplimiento a la
normatividad ambiental vigente, en lo que respecta al carecer la INDUSTRIA
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COMERCIALIZADORA DE PIELES — INCOPIEL LTDA del permiso de vertimientos, por
cuanto inicio actividades comerciales aproximadamente desde el afio 1998 y hasta fecha
no ha obtenido el respectivo permiso de vertimientos. El incumplimiento ha continuado,
asi como indica las conclusiones del concepto técnico No. 5775 del 29 de junio de 2007:
“ la empresa no cumple con la normatividad ambiental vigente en materia de
vertimientos, a fa fecha no posee el respectivo permiso de vertimientos.

De acuerdo a fa Resolucién No. 1449 de! 22 de junio de 2005, a través de la cual se
fevanto temporalmente la medida preventiva, por un periodo de 90 dias, se concluye que
de acuerdo a la documentacidn que reposa en el expediente DM-06-98-13, el
representante legal de la INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PILES - INCOPIEL
LTDA, no ha dado cumplimiento al articulo segundo de la citada resoltcion.

En lo referente a la segunda peticion formulada: ‘me sea otorgado e/ permiso de
vertimientos a la brevedad posible . M

La Direccién Legal Ambiental, le responde que el permiso de vertimientos industriales,
solamente, sera otorgado cuando la INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES -
INCOPIEL LTDA, haya cumplido con la normatividad ambiental vigente en materia de
vertimientos y presentados los requisitos exlgldos para tal fin.

Sea esta la oportunidad, recordarle al sefior representante legal de la sociedad comercial
indicada anteriormente, que mediante Auto No. 1870 del 27 de agosto de 2007, la
Direccién Legal Ambiental de esta Secretarfa, lo requirié para presentar informacion en el
término de dos (2) meses y poder analizar la viabilidad por parte de la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, de otorgar el permiso de vertimientos.

En wrtud del pnncuplo de Iegalldad eXIStlé un hecho contammador que segun la Ley 23

PIELES ' INCOPIEL LTDA, altero el medlo ambrente por verter en cantldades
concentraciones o niveles superiores a los permitidos en el articulo 3°. de la Resolucidén
DAMA No. 1074 de 1997.

La conducta de incumplimiento ha persistido en el tiempo, es decir ha sido continuada, no
ha subsanado, ni ha cumplido a cabalidad las exigencias que el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente —=DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, le ha
realizado al interior o a través de las resoluciones emitidas.

T e e
ati ‘—; FIn
U .

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5° 6°, 7°y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condomini
Fax 336 2626 - 334 3039 - BOGOTA, B.C. — Colombia




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Sacretarig Distrital
Ambiente

RESOLUCION Nb.S 38 7 6

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2494 DEL 28 DE AGOSTO DE 2007

CONSIDERACIONES LEGALES :

Que, el articulo 79 de ta Constitucién Politica de Colombia establece "Todas fas personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizaré la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptia que “E/ Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién ¢ sustitucion.

Ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973 define la contaminacién come: “la alteracion del
medio ambiente por sustancias o formas de energla puestas alll por la actividad humana o
de /a naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interfenir con el
bienestar y la salud de las personas, atentas contra la flora y la fauna,, degradar la calidad
del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacién o de los particulares”

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: "Sera sancionable conforme a la presente
Ley, toda accién que confleve contaminacién del medio ambiente, en los términos y
condiciones sefaladas en el articulo 4°. de este mismo estatuto”.

Que, con fundamento en la Ley 88 de 1893, articulo 66 le corresponde a la Secretaria
Distrital de Ambiente “. . . ef otorgamiento de la licencias ambientales, concesiones,
permisos y autonzaciones que les comesponda dentro del terntorio de su jurisdiccion . . .
tendrdn la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de los desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos,
dictar las medidas de correccién o mitigacién de los dafios ambientales . . ."

Que, el Decreto No. 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con
elarticulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : “/as industrias solo podran
descargar sus efluentes en el sistema de alcantarifiado publico, en los casos y en las
condiciones que se establezcan’.

Que, de conformidad con el articulo 56 del Cédigo Contencioso Administrativo: "Los
recursos de reposicién y de apelacién siempre deberan resolverse de plano, a no ser que
. -~
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al interponer este ultimo se haya solicitado la préctica de pruebas o que el funcionario
que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio”.

Que, el articulo 1°. de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, dispone : “A partir de la
presente providencia quien vierla a la red de alcantarillado y / 0 a cuerpo de agua
localizado en el area de jurisdiccion del DAMA debera registrar sus vertimientos ante
este Departamento”. " El plazo concedido para realizar este registro no podra ser superior
a seis (6} meses contados a partir de la expedicién de la presente resolucion”.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 20086, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. “ por

el cual se dictan normas béasicas sobre la estructura,, organizacion y funcionamiento de
los organismos y de las entidades de Bogold, Distrito Capita y se expiden otras
disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de acuerdo
al articulo 3°, literal d)” es funcion de la Secretarfa Distrital de Ambiente, ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de fas funciones asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”,

Que, la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Directora Legal
Ambiental, entre otras, la funcién de “expedir los actos administrativos como la
formulacion de cargos, medidas preventivas y demés pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de carécter
contravencional o sancionatonio, al igual que los recursos que los resuelven’.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar fa Resolucion No. 2494 del 28 de agosto de 2007,
expedida por la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante la cual se declar6 responsable a la INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE
PIELES - INCOPIEL LTDA y/o al sefior German Enrique Farfan Farfan identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.404.902 en calidad de representante legal, ubicada en la
carrera 17 B No. 59 A 42 Sur /o carrera 17 B No. 59 A 55 Sur, Barrio San Benito de la
focalidad de Tunjuelito de esta ciudad, y se impuso como sancion una multa de diez (10)
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Becretarfa Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNo.* 38 78

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2494 DEL 28 DE AGOSTO DE 2007

salarios minimos mensuales legales vigentes al afio 2007, equivalentes a cuatro millones
trescientos treinta y siete mil pesos M/cte ($4.337.000,00).

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo a la INDUSTRIA
COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL LTDA identificada con el Nit
830.081.836-8 y/o al sefior German Enrique Farfan Farfan, en la carrera 17 B No. 59 A
42 Sur /o carrera 17 B No. 59 A 55 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de
esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
boletin ambiental de la entidad, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

rativo a la Alcaldia Local de

Tunjuelito de esta ciudad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno y en
consecuencia queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
06 DIC 2007,

/)

ISABEL. C. SER TOT
ora Legal Amblental

PROVECTO MYRIAM E. HERRERA R,

EXPEDIENTES DM-06-99-13 g

INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PILES -INCOFIEL LTDA
mrmc,}tz)o 2007ER38691 / 17-09-07
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